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 الملخص
فافية والمسةةةةةةةةةا لة لمبادئ الشةةةةةةةةة   يبي  عل  واقع تطبيق ديوان المحاسةةةةةةةةةبة الل    ف  الدراسةةةةةةةةةة  ل  التعر   هدفت  
 ؛(2013) ( لسةةنة19) رقم يبي  المحاسةةبة الل    وتوافقها مع قانون  عادة تنظيم ديوان ( للإنتوسةةا  20لمعيار)

ا فافية والمسةةةةةا لة وفق  ة مقارنة لمبادئ الشةةةةة  دراسةةةةةة نظر    :لأولا: ين  أل  جز  وذلك من خلال تقسةةةةةيم الدراسةةةةةة 
 ( لسةةةةةةةةنة19) رقم يبي  ومدى توافقها مع قانون  عادة تنظيم ديوان المحاسةةةةةةةةبة الل    ؛( للإنتوسةةةةةةةةا 20لمعيار )

عل  موظفي استقصاٍ  ( قائمة 148توز ع ) وتم    طبيقت  الة لواقع ثاني: الدراسة الميداني  (  والجز  ال2013)
( منها قابلة للتحليا الإحصةةائي؛ وخلصةةت الدراسةةة 80اسةةترداد ) ديوان المحاسةةبة في الجبا الأخ،ةةر  وتم  

 غير متوافقة مععض البنود ب توجد هغير أن؛ بين هذه المبادئ وقانون الديوان هناك توافق    ل  أن  المقارنة 
وحول  أنشطته مع وسائا الإعلام حول منتظمة بصفة الديوان لا يقوم بالتواصامنها أن   ؛نصوص القانون 

ديوان يلتزم بمبادئ الشةةةةةةةفافية ال ن  أل    ةالدراسةةةةةةةة الميداني   لت  توصةةةةةةة  ؛ و بها يقوم التي الرقابة اتعملي   نتائج
 .  مبادئاللتزام ببعض و وجد أوجه للقصور في الا  عامة نتوسا  بصفة( للإ20ا لمعيار )والمسا لة وفق  
 :المفتاحيةالكلمات 

قانون  عادة تنظيم ديوان   ( للإنتوسا 20لمعيار) فافية والمسا لةمبادئ الش   ليبي ديوان المحاسبة ال   
  .(2013) ( لسنة19) المحاسبة الليبي رقم
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Abstract 

 

The aim of the study was to examine the actual implementation of 

transparency and accountability principles by the Libyan Audit Bureau in 

accordance with International Standard on Auditing (ISA) 20, and their 

compatibility with the Libyan Audit Bureau's Law No. 19 of 2013. The study  

divided into two parts: Theoretical comparative study of transparency and 

accountability principles according to ISA 20 and their alignment with the Libyan 

Audit Bureau's Law No. 19 of 2013.                                                                          

Field study to assess the practical application. A total of 148 questionnaires 

were distributed to employees of the Audit Bureau in Al-Jabal Al-Akhdar, with 

80 of them being retrieved and suitable for statistical analysis. The comparative 

study concluded that there is alignment between these principles and the law, 

although there are some provisions in the law that do not fully align with the 

principles. For example, the Audit Bureau does not regularly communicate with 

the media about its activities and the results of its audit operations. The field study 

found that the Audit Bureau generally adheres to the principles of transparency 

and accountability according to ISA 20.  

Keyword:   Libyan Audit Bureau- Transparency and accountability 

principles of International Standard (20) of INTOSAI- Law on the Reorganization 

of the Libyan Audit Bureau, Law (19) of the year (2013). 
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 المقدمة -1

 International المنظمة الدولي ة للأجهزة العليا للر قابة المالي ة والمحاسبة )الإنتوسا (   
Organization Of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)  هي منظمة  مهني ة مستقل ة وغير
را  بينها )المنظمة الدولي ة للأجهزة سياسية تعما عل  دعم أجهزة الر قابة العليا وتبادل المعرفة والخبرات والآ

 (. 2019 ]الإنتوسا [  والمحاسبةالعليا للرقابة المالي ة 
المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة  ارلإط تت،م ن مبادئ الشفافية والمسا لة في المستو  الث اني

(  the International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAIالمالية والمحاسبة )
( للإنتوسا  بعنوان "مبادئ الشفافية والمسا لة"  ل  تحسين جودة عما أجهزة الرقابة 20و هدف معيار )

  & Elhaddad,A ; Elhaddad,Nالعليا  وهدف المبادئ تعز ز المسا لة والشفافية )
Alfadhli,M,2019. (. 

ر ديوان المحاسبة في ليبيا تطبيق معايير الإن توسا   ووق ع اتفاق الالتزام مع مبادرة الإنتوسا  قر 
للتنمية  والمنظ مة العربية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في المغرب؛ وذلك من خلال تحديد الديوان 

 (. 2017لاحتياجاته ومساعدته لتطبيق المعايير )بشه 
عل  واقع التزام ديوان المحاسبة الليبي لذا نجد من الأهمي ة دراسة هذا الموضوع والذ  يهدف للتعر ف 

فافية والمسا لة للإنتوسا  من خلال الدراسة الميداني ة  بالإضافة لدراسة وتحليا لمبادئ الشفافية  بمبادئ الش 
( للإنتوسا   ومدى توافقها مع قانون  عادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم 20والمسا لة وفقا لمعيار )

(؛ و تطلب هذا التحليا دراسة دقيقة للمعيار الدولي للإنتوسا  المتعل ق بالشفافية 2013( لسنة )19)
والمسا لة  ودراسة نصوص قانون  عادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي؛ يشما ذلك تحليا المبادئ والمفاهيم 

ن تعديلها في بنود بين المعيار الدولي وبنود هذا القانون  وتحديد مدى توافقهما  وتحديد أ   الأوجه يمك
فافية؛ وتعز ز دور  القانون في  طار العما عل   تعز ز الت طبيق الأمثا  وتحقيق أهداف المسا لة والش 

 الديوان في الر قابة وتحسين جودة خدماته الر قابي ة .
 . الدراسات السابقة:2

حاسبة في البيئة الليبي ة؛ ومن هذه تم  تناول هذه الدراسات بداية  بالدراسات التي ت مت عل  ديوان الم
( والتي هدفت  ل  التعرف عل  مدى فاعلي ة  جرا ات الر قابة المسبقة التي 2018الدراسات دراسة أوحيدة )

يمارسها ديوان المحاسبة الليبي  عل  رقابة الأموال العام ة  وخلُصَت  ل  أن   جرا ات الرقابة الفنية والقانوني ة 
 عل  (  ل  التعر ف2017دراسة الجهاني ) المسبقة التي يمارسها الديوان تمتاز بالفاعلي ة. وهدفت والمالي ة
فافية  واقع سات في توافرها ومدى الش   الفساد أسباب ومظاهر أهم   والتعرف عل  الليبي ة   العام ة المؤس 

لت  ل  وجود ضعف الوصفي المالي  باستخدام المنهج فافية مستوى  في التحليلي  وتوص   . الإفصاح والش 
(  ل  التعرف عل  مدى  مكاني ة تطبيق  جرا ات رقابة الأدا  2014بينما هدفت دراسة خلاط وميرة )

( الصادر عن منظمة الإنتوسا   3100من ق بَا  مراجعي ديوان المحاسبة الليبي وفقا  لمتطلبات المعيار رقم )
لت الدراسة  ل  أن ه يمك  ل   Shariha.J(2014وهدفت دراسة ) ن تطبيق  جرا ات رقابة الأدا ؛وقد توص 
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لت  ل  أن  المراجعين في ديوان  فهم دور مراجعي ديوان المحاسبة الليبي في مكافحة الفساد المالي  وتوص 
.  المحاسبة ليس لديهم معرفة بمعايير الإنتوسا  بالإضافة  ل  ضعف تأهيلهمُ المهني 

( هدفت  ل  قياس مدى التزام ديوان الرقابة 2020منها دراسة حسن والعبيد  ) دوليةأمَّا الدراسات ال
لت لعدم خ،وع تقار ر  فافية والمسا لة للإنتوسا   وتوص  المالي ة الاتحاد  في العراق بتطبيق معيار الش 

ات معايير الإنتوسا  وضعف الديوان  والقوائم المالي ة للمراجعة من ق بَا  السلطة التشر عيَة  وفقا  لمتطل ب
تدرس  مكاني ة تطبيق المبادئ الأساسية    Al-Hawatmeh(2018)التواصا مع وسائا الإعلام؛ أم ا دراسة 
للإنتوسا   وأثره عل  الر قابة الداخلي ة في القطاع العام  وأظهرت  200للرقابة المالي ة وفقا  لمتطلبات المعيار 

 دئ الأساسي ة يؤثر بشكاٍ كبيرٍ عل  الرقابة الداخلي ة .النتائج أن  تطبيق المبا
(  ل  تحديد مدى التزام ديوان الرقابة المالي ة والإدار  ة في فلسطين 2015كما هدفت دراسة النعيز  )

ا  ل  أن  هناك تأثير  كبير  لتطبيق الإطار القانوني والإفص فافية والمسا لة للإنتوسا   وتوص  اح بمبادئ الش 
عنه عل  مدى التزام ديوان الرقابة المالي ة والإدار  ة بمبادئ الشفافية والمسا لة؛ بينما هدفت دراسة 

González-Díaz et al.(2012)  لتطو ر استراتيجي ة ات صالٍ تسمح للأجهزة العليا للرقابة المالي ة
بالتركيز عل   ( للإنتوسا 20معيار ) والمحاسبة بتعز ز شفافيتها والمسا لة أمام الفئات المستهدفة  في

لت  ل  أن  استراتيجي ات الاتصال يمكن أن تساعد الأجهزة العليا للرقابة في  المبدأ السابع والثامن  وتوص 
فافية والمسا لة.  تعز ز الش 

 ومن عرض الدراسات المتعلقة بدور ديوان المحاسبة في ليبيا في المحافظة عل  المال العام  وتطبيقه
لت العديد منها   ل  أهمي ة تطبيق  لمعايير الإنتوسا   وكذلك الدراسات الدولية  والتي توص 
معايير)الإنتوسا ( في الاستفادة من خبرات كا  الدول لتحسين جودة الر قابة   لا أن  أوجه الاختلاف بين 

ة والدولي ة تتمثا في التعر ف عل  واقع تطبيق الدراسة الحالي ة  والدراسات السابقة التي أُجر ت في البيئة الليبي  
(  وتُعتبر هذه  ضافة علمي ة 20مبادئ الشفافية والمسا لة الصادرة عن منظمة الإنتوسا  وفقا لمعيار)

مع قانون ا( للإنتوسا   ومدى توافقها20ومهني ة من خلال مقارنة مبادئ الشفافية والمسا لة وفقا لمعيار)
م( بالإضافة  ل  اختلاف بيئة الدراسة  حيث 2013( لسنة )19المحاسبة الليبي رقم )  عادة تنظيم ديوان

  ن ه للتعرف عل  واقع تطبيق هذه المبادئ  قمنا بدراسةٍ ميداني ةٍ عل  ديوان المحاسبة في الجبا الأخ،ر.
 مشكلة البحث: .3

دة لتطو ر الأجهزة لمعايير الإنتوسا  أهمية كبيرة في أدا  عملي ة الرقابة  فهي  رشادا ت واضحة ومحد 
الرقابي ة من خلال مقارنة أدائها مع الممارسات الدولية الأف،ا  وبالتالي تحسين وتعز ز جودة أعمال 
الأجهزة  ونقص هذه المعايير ينتجُ عنه صعوبات ت،عف كفا ة وفاعلية عما الموظ فين)البكوع 

 (.,.2012González-Díaz et al؛ 2019؛ المشهداني وعبدالحسين 2020وخ،ر 
يتم  التركيز عل  مبادئ الشفافية والمسا لة عند تطبيق معايير الإنتوسا  باعتبارها أهم  الق،ايا 

فافية 2015)النعيز    (  فالشفافية والمسا لة لهما دور ا هامًّا في  ضافة قيمةٍ لدور الديوان وتحقيق مبادئ الش 
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رُ نزاهة العما  وُ ع ز الثقة في تقار ره  الصادرة عن الديوان )والمسا لة يُطو  (. ElHaddad et al., 2019ز 

ة والعامة  العما عل  تطبيق مبادئ وقيم الشفافية والمسا لة  وَسَن   القوانين  و نبغي لمؤسسات الدولة الخاص 
 والتشر عات التي تلزم تطبيقها. وبنا   عل  ما سبق يتمث ا تساؤُلُ الدراسة فيما يلي:

( للإنتوساي؟ وما 20اقع التزام ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ الشفافية والمساءلة وفقاً لمعيار)ما و  ❖
 (؟2013( لسنة )19مدى توافقها مع قانون إعادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم )

سا لة وفقا  يهدف  ل  التعرف عل  واقع التزام ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ الشفافية والم. هدف البحث: 4
( لسنة 19( للإنتوسا   ومدى توافقها مع قانون  عادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم )20لمعيار )

 ( وذلك من خلال:2013)
( للإنتوسا   ومدى توافقها مع قانون  عادة 20دراسة مقارنة لمبادئ الشفافية والمسا لة وفق ا لمعيار ) 1.4

 (.2013( لسنة )19م )تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رق
( للإنتوسا   20لتعرف عل  واقع التزام ديوان المحاسبة بمبادئ الشفافية والمسا لة وفقا  لمعيار )ا 2.4

وذلك من خلال الدراسة الميدانية؛ بالاعتماد عل   قائمة الاستبيان  وتحليلها  باستخدام البرنامج الإحصائي 
(21 (SPSS يداني ة. للحصول عل  نتائج الدراسة الم 
 . أهميَّة البحث: 5

 يمكن توضيحها كما يلي:    
 :. من الناحية العلميَّة1.5
را  وتعز ز  ثه يُساهم في أن  كما  تعتبر  ضافة علمي ة للفكر الأكاديمي  في مجال موضوع الدراسة  •

ا للطلاب والجهات المهتم ة في مجال  والمسا لة  مبادئ الشفافية المكتبة العلمي ة  لتكون مرجع 
الأبحاث في هذا المجال  والاستفادة من توحيد جهود  وتعز ز ومعايير الإنتوسا  المتعلقة بها.

 الباحثين والممارسين معا   لتوجيه الممارسة العملي ة للمراجعين في ديوان المحاسبة الليبي.
ة للتعليم • الجامعي بأهمي ة دراسة معايير  تعتبر الدراسة محاولة لتوجيه اهتمام الأقسام العلمي ة المختص 

 الإنتوسا .
 :. من الناحية العمليّة2.5
الخروج بالنتائج والت وصيات  لمساعدة الجهات التشر عي ة ومت خذ  القرار في ديوان المحاسبة الليبي   •

دئ عل  تعديا السياسات  والقوانين المطب قة حاليا  في ديوان المحاسبة الليبي  بما ي،من تطبيق مبا
فافية والمسا لة.   الش 

فافية والمسا لة  وتطبيقها في الديوان  وفق الممارسات الأف،ا  • العما عل  توجيه مبادئ الش 
 الأخرى  الرقابة أجهزة مع توافقٍ  والمعايير الدولي ة؛ وذلك لتعز ز جودة دور الديوان الرقابي  وإيجاد

 لتأدية عملها. ذات الأساليب ات باع خلال من
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البحث مهم ة لتحسين الإطار القانوني والتنظيمي في القطاع المالي الليبي  وتعز ز  هذا نتائج تُعد   •
مبادئ الشفافية والمسا لة  وتطبيق المعايير الدولي ة ذات الصلة. وفُرصَة  للجهات المعني ة وصُن اع 

 لثقة في النظام المالي الليبي.القرار لاتخاذ الاجرا ات اللازمة لتعز ز الممارسات المالي ة  وتعز ز ا
 . فرضيَّات البحث: 6

ئيسة: يلتزم ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ الشفافية والمساءلة وفقًا لمعيار )  ( للإنتوساي. 20الفرضيَّة الرَّ
 عدة فرضي اتٍ فرعي ة: او تفرع منه
( 20لشفافية وفق ا لمعيار ). يلتزم الديوان بأدا  المهام وفق  طار قانونيٍ  ي،من المسا لة وا1.6

 للإنتوسا .
 ( للإنتوسا .20وفق ا لمعيار ) بالإفصاح عن استراتيجي ته مسؤوليته وقوانينه للعموم. يلتزم الديوان 2.6
( 20. يلتزم الديوان بتطبيق معايير ومنهجي ات وعملي ات تت صفُ بالشفافية والموضوعي ة وفق ا لمعيار )3.6

 للإنتوسا .
 ( للإنتوسا .20وفق ا لمعيار) لتزم الديوان بتحقيق معايير للن زاهة العليا والأخلاقي ات عل  الموظ فين. ي4.6
بالتأك د  من أن  مبادئ المسا لة والشفافية لا يتم  الإخلال بها عند الاستعانة بمصادر . يلتزم الديوان 5.6

 ا .( للإنتوس20وفق ا لمعيار )خارجي ة؛ لإنجاز وظائفها 
وفق ا  . يلتزم الديوان بإدارة الموارد باقتصاد  وأدا  وظائفه بفعالي ة وكفا ة  و عرض تقار ره للعموم6.6

 ( للإنتوسا .20لمعيار )
لمعيار  بإعداد تقار رَ لخدمة المستخدمين حول نتائجَ الأنشطة الحكومي ة والرقابة  وفق ا. يلتزم الديوان 7.6

 ( للإنتوسا .20)
وفق ا لمعيار بالتواصا بانتظام حول الأنشطة ونتائج الر قابة من خلال وسائا الإعلام زم الديوان . يلت8.6

 ( للإنتوسا .20)
وفقَا لمعيار  بالاعتماد عل  الاستشارة الخارجي ة ومراجعة الن ظير لتحسين جودة أعمالهيلتزم الديوان  9.6

 ( للإنتوسا .20)
 عل  المنهج الوصفي التحليلي  وكذلك الدراسة النظر  ة المقارنة  وقُسمت اعتمدت  الدراسة. منهج البحث: 7

 :الدراسة  ل  جزأين  
نتوسا   أولا: الجز  النظر   و ت،م ن استقرا  وتحليا الدراسات السابقة التي تناولت معايير الإ        

مبادئ الشفافية والمسا لة وفقا ( للشفافية والمسا لة  بالإضافة  ل  دراسة نظر  ة مقارنة ل20ومعيار )
( لسنة 19( للإنتوسا ؛ ومدى توافقها مع قانون  عادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم )20لمعيار)

 .م(2013)
ثاني ا: الجز  العملي للدراسة  والذ  تم  من خلال توز ع استمارة استبانةٍ عل  عي نة الدراسة  والتي        

  ديوان المحاسبة في الجبا الأخ،ر.تَمَث اَ مجتمعها في 
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( للإنتوساي، ومدى 20الإطار النظري والدراسة المقارنة لمبادئ الشفافية والمساءلة وفقًا لمعيار ) .8

 (2013( لسنة )19توافقها مع قانون إعادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم )
 :لية والمحاسبة )الإنتوساي(التَّعريف بالمنظَّمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة الما .1.8
( من قبا رئيس الجهاز الأعل  في كوبا   ومقر  1953الإنتوسا  عام ) أُسست منظمة       

  العربي ة اللغة هي لمنظمة الإنتوسا  الرسمي ة الإنتوسا  هو العاصمة الن مساو ة فيينا؛ والل غات
منظمة مهني ة مستقلة وغير سياسي ة  لها منصب  ؛ وهيوالإسباني ة والفرنسي ة والإنجليز  ة والألماني ة

استشار ٌّ في المجلس الاجتماعي والاقتصاد  في الأمم المتحدة  وهدفها تقديم الدعم المتبادل 
  . )2019لأجهزة الر قابة العليا  وتبادل الأفكار والتجارب والمعارف )الإنتوسا   

 رقابيَّة:ال للأجهزة الدوليَّة المعايير إطار  2.8
ن          المعايير هذه الرقابي ة  وت،م الأجهزة لتوجيه الإنتوسا  صادقها مؤتمر التي الوثائق من يتكو 

ة  (2019 غرضها كما يلي: )مبادرة تنمية الإنتوسا   حسب تصنيفات عد 
 .( 1977) لعام ليما وهي المبادئ المؤسسة  وهي متظم نة  علان :التأسيس مبادئ  ل:الأو
 الاستقلالية وتت،م نُ  بمهني ة  المهام لتنفيذالرقابة العليا،  الأجهزة لأعمال المسبقة لشروطا :انيالث

 .المهني ورقابة الجودة والسلوك والشفافية  والمسا لة 
ا تقدم والتي  للرقابة الأساسية لمبادئا :الثالث الاتفاق  وت،من العام  لرقابة القطاع مفاهيميًّا أُساس 

 .الإنتوسا  لمعايير العام ارالإط وفق
 المراجعين للتنفيذ؛ ليعتمد قابلة   وتجعلها المعايير   تُوضح وتُفصا وتُحددالرقابة إرشادات :الرابع

 ووضع الأساس لُأسلوب الرقابة عل  القطاع العام. مهامهم الرقابي ة  تنفيذ عند عليها
( للإنتوساي ومدى توافقها 20يار )الدراسة المقارنة لمبادئ الشفافية والمساءلة وفقا لمع  .3.8

 م(2013( لسنة )19مع قانون إعادة تنظيم ديوان المحاسبة الليبي رقم )
فافية     للر قابة المالي ة  للأجهزة العليا الدولي ة المنظمة عن الصادرة والمسا لة فيما يلي مبادئ الش 

ة منها و تفرع مبادئ تسعة من تتكون    والتي)والمحاسبة )الإنتوسا  ومدى توافقها مع بنود   عد 
 (:2013( لسنة )19قانون ديوان المحاسبة رقم )

فافية؛  : تقومالأول المبدأ أجهزة الرقابة العليا بأدا  المهام وفق  طارٍ قانونيٍ  ي،من المسا لة والش 
من  وبالاطلاع عل  قانون ديوان المحاسبة السابق ذكره تبين: وجود توافق بين المبدأ الأول

( ما عدا البند 15 14 13 12 11 7 6 5 4 1( وقانون الديوان حسب المواد )20معيار )
( تبي ن أن  عما الديوان ليس مع 14السادس وهو ما يتعلق بسر  ة المعلومات وحسب المادة )

 الجمهور وإن ما مع الموظفين.
 ا ومسؤوليتها وقوانينها للجمهور؛تلتزم أجهزة الر قابة بالإفصاح عن استراتيجي تهالثاني:  المبدأ

(؛ 7 5 3وبالمقارنة نجد أن  هناك توافق بين المبدأ الثاني للمعيار  وقانون الديوان حسب المواد )
 ما عدا البند الأول والرابع  فالديوان لا يتعاما مع الجمهور وإن ما مع الموظفين.



 

 
                                                                                                                                                  

191   
 

  ايــــــــ( للإنتوس20)ار ـــــــــــــيــــعــلمة ــــاءلــــسـمـة والــيــافــفـادئ الشـــبـــق مــيـبــع تطــــواق
 م2013لسنة  19 رقم الليبيمع قانون إعادة تنظيم ديوان المحاسبة  ومدى توافقها

 
 عائشة أبوبكر  وزينب صداقة  وخالد سالم

www.eps.misuratau.edu.ly 

 

ت وعمليات تتصف بالشفافية والموضوعي ة يلتزم الديوان بتطبيق معايير ومنهجي االثالث:  المبدأ
وفقا؛ ونجد من خلال المقارنة أن ه يوجد توافق بين المبدأ الثالث للمعيار  وقانون الديوان حسب 

( 52( والمادة )50كما أن  المادة ) ( ما عدا البند الثاني والتاسع 49 48 46 21 3المواد )
 تتوافق مع البند التاسع من المبدأ.  

يلتزم الديوان بتحقيق معايير للنزاهة العليا والأخلاقي ات عل  الموظفين؛ وبالمقارنة الرابع:  أالمبد
نتوصا لوجود توافق  ل  حدٍ  ما بين المبدأ الرابع  والفصا الرابع من قانون الديوان  حسب المواد 

 ( ما عدا البند الرابع لا يوجد ما يتوافق مع نص القانون.28-43)
فافية لا يتم  الإخلال بها عند مس: الخا المبدأ يلتزم الديوان بالتأك د من أن  مبادئ المسا لة والش 

اُ  ل  أن ه يوجد توافق  الاستعانة بمصادر خارجي ة لإنجاز وظائفها؛ ومن خلال المقارنة نتوص 
 (.52بين المبدأ الخامس  وقانون الديوان حسب المادة )

ن بإدارة الموارد باقتصاد وأدا  وظائفه بفعالي ة وكفا ة  و عرض تقار ره : يلتزم الديواالمبدأ السادس
للجمهور  ومن خلال المقارنة يوجد توافق  نسبيٌّ بين المبدأ السادس وقانون الديوان  وفقا للمواد 

( ما عدا البند الث اني والثامن والتاسع  لا يوجد ما 52 45 44 38 37 35 34 16 11 9)
 قانون الديوان.يتوافق مع نص 
يلتزم الديوان بإعداد تقار ر لخدمة المستخدمين  حول نتائج الأنشطة الحكومي ة المبدأ السابع: 

والر قابة؛ من خلال المقارنة نجد توافق بين المبدأ السابع  وقانون الديوان حسب المادتين 
 ان.(؛ ما عدا البند الثالث لا يوجد ما يتوافق مع نص  قانون الديو 53 11)

يلتزم الديوان بالتواصا بانتظام حول الأنشطة  ونتائج الرقابة من خلال وسائا  الثامن: المبدأ
الأعلام؛ ومن خلال المقارنة نجد أن  هناك توافق بين المبدأ الثامن  وقانون الديوان حسب المادة 

 الديوان. (  ما عدا البند الأول والثاني والثالث  لا يوجد ما يتوافق مع نص  قانون 11)
يلتزم الديوان بالاعتماد عل  الاستشارة الخارجي ة ومراجعة النظير لتحسين جودة التاسع:  المبدأ

أعماله  ومن خلال المقارنة يوجد توافق ضعيف بين المبدأ التاسع  وقانون الديوان حسب المواد 
 نص القانون.( ما عدا البند الأول والثاني والخامس  لا يوجد ما يتوافق مع 53 52 31)

 . الدراسة الميدانية على موظفي ديوان المحاسبة في الجبل الأخضر:9
تَمثا  مجتمع الدراسة في العاملين )الموظ فين والأع،ا  الفن ي ين ومدرا  الإدارات(  مجتمع الدراسة: . 1.9

الجبا الأخ،ر   في فروع ديوان المحاسبة في المدن الرئيسة  الثلاثة )المرج  البي،ا   درنة( في منطقة
( موظف بنا   عل  البيانات التي تم  الحصول عليها من مدير مكتب الهيأة 236والذ  بلغ عددهم )

الاستشار  ة لدى ديوان المحاسبة الرئيسي  البي،ا   حيث تم  الاكتفا  بالتوز ع عل  الفروع  نظرا  لقيود 
 متعلقة بالوقت والوضع الوبائي  والإمكانات. 



 

 

192                                                                                                                                        
 

www.eps.misuratau.edu.ly 

 

                                                                                                                                                                                               الاد والأعم ات الاقتص مجلـة دراسـ
تم  تحديد حجم العي نة من العاملين بفروع ديوان المحاسبة في  ة الدراسة ونسبة الاستجابة:عيّن 2.9

المدن الرئيسة )المرج  البي،ا   درنة( في منطقة الجبا الأخ،ر؛ وبمعلومي ة حجم المجتمع وبمستو  
ا عل  جدول العي نات الإحصائي ة 5-% وبخطأ مسموح به في التقر ر +95ثقة  )النجار  % اعتماد 

( 148( وتبي ن أن  حجم العي نة الإجمالي بلغ )236( والمقابا لحجم المجتمع )2010النجار والزعبي  
موظف ا  بالرغم من الحرص خلال مرحلة تجميع البيانات   لا أن ه يوجد عزوف لبعض المستجوبين 

ستبانات  ؛ والجدول عن الإجابة   بالإضافة لعدم اكتمال ما  بعض القوائم  تم استبعاد عدد  من الا 
 ( يوضح ذلك: 1رقم )

 ( عينة الدراسة ونسبة الاستجابة1جدول رقم )

 فروع الديوان
حجم 
 المجتمع

حجم 
 العينة

الاستبانات 
 الموزعة

الاستبانات 
دة  المستر

نسبة 
 الاستجابة

 %52.17 12 23 23 36 المرج

 %55 54 99 99 158 البيضاء

 %54 14 26 26 42 درنة

يالإج ي%54.05ي80ي148ي148ي236يمال 

 
( تم  20من خلال الدراسات السابقة وبالاعتماد عل  معيار الإنتوسا  رقم )تصميم أداة الدراسة:  3.9

تصميم قائمة الاستبيان؛ مع  ضافة بعض التعديلات حت  يسها فهمها  والإجابة عليها من المشاركين 
 Elhaddad et ؛ 2015العربي ة والأجنبي ة منها ) النعيز  بالدراسة  بالإضافة  ل  الاستعانة بالدراسات 

al.,2019).   
  لغرض تحكيم الاستمارة  وقد تم  1وبعد الانتها  من  عدادها تم  عرضها عل  أع،ا  هيأة التدر س   

؛ الأول: متعلق بالبيانات  تعديا قائمة الاستقصا  بنا   لمقترحاتهم وملاحظاتهم  وتتكون من جزأين 
الديموغرافي ة للمشاركين  والثاني متعلق بمحور الدراسة الر ئيس  المتعلق بواقع التزام ديوان المحاسبة الليبي 

 37( للإنتوسا   و تكون من تسع محاور فرعي ة والتي تحتو  20بمبادئ الشفافية والمسا لة وفقا  لمعيار )
 عبارة.

  وذلك لقياس استجابات المستجوبين Likert Scale Five-point)وقد  استخدم مقياس ليكرت الخماسي ) 
 لفقراتها حسب الجدول التالي:

 ( درجات مقياس ليكرت الخماسي                                                                           2جدول )                      
ي ي مقياسيليكرتيالخماس 

 
ي يةعال متوسطة منخفضة منخفضةيجدا

 
 عاليةيجدا

 5 4 3 2 1يوزنيدرجةيالموافقة

 
 
 

                                                           
 هيأة عضو لمسا حمد الوهاب عبد /د  مشارك؛ أستاذ العلمية الدرجة درنة، المختار عمر بجامعة التدريس هيأة عضو الفرطاس فتحي أحمد /د 1

 أستاذ على الدراسة اتفرضي   عرض تم   وكذلك. مساعد أستاذ العلمية الدرجة الإسلامية، السنوسي على بن محمد السيد بجامعة التدريس
 .محاضر العلمية الدرجة ة،الإسلامي   السنوسي على بن محمد السيد بجامعة التدريس هيأة عضو القبائلي الناجي أحمد /أ، الإحصاء في المتخصص
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 ( المعيار المعتمد للحكم على التقييم 3جدول )
تيبية المقياس  التقييمييالموافق الدرجةيالمعيارية القيمةيالتر

ي يليكرتيالخماس 

  1.80إلى اقل من  1من  1
 
 منخفضة جدا

 منخفضة 2.60إلى اقل من  1.80من  2

 متوسطة 3.40ن إلى اقل م 2.60من  3

 عالية 4.20إلى اقل من  3.40من  4

  5إلى  4.20 5
 
 عالية جدا

 تم  استخدام بعض أساليب الإحصا  ومنها:الأساليب الإحصائيَّة:  4.9
o اختبار Reliabiliyكرو نباخ معاما ألفا لإيجاد Cronbach Alpha ثبات وصدق  مدى لمعرفة

 المقياس.
o انات للبي الطبيعي التوز ع اختبار Kolmogorov - Smirnov test 
o  الوصفي الإحصا Descriptive Statistics  التكرارات والنسب والمتوسطات والانحرافات المعيار ة

 للمتغيرات.
o  واحدة  لعي نة اختبار الفرضيات One-Sample T test. 
 يشير  ل  ( وهو معاما ثبات عالٍ 0.932حيث بلغ معاما الثبات )ثبات وصدق أداة الدراسة:  5.9

( وبهذا نكون قد تحق قنا من صدق أداة الدراسة  وجاهز  تها 0.965صلاحية المقياس ومعاما الصدق )
 ( الآتي:4للتطبيق النهائي. وكما هو موضح وفق الجدول رقم )

 ( يبين معاملات "الفا كرونباخ" لقياس الثبات والصدق4جدول رقم )            

 البعد المحور
عددي
 الفقرات

معامليالفاي
 كرونباخ

معاملي
 الصدق

ام ديوان  ز واقع التر
ي  المحاسبة الليب 
بمبادئ الشفافية 

ا لمعيار 
 
والمساءلة وفق

(20) 
 للإنتوساي

ي يضمن 
م الديوان بأداء المهام وفق إطارٍ قانونز ز يلتر

 المساءلة والشفافية
5 0.807 0.898 

اتيجيّته مسؤوليته  م الديوان بالإفصاح عن استر ز يلتر
 نينه للجمهور. وقوا

3 0.695 0.833 

ات وعمليات  م الديوان بتطبيق معايتر ومنهجيَّ ز
.يلتر

 تتصف بالشفافية والموضوعية
 
 .. 

6 0.762 0.872 

اهة العليا  ز م الديوان بتحقيق معايتر للتز ز
يلتر

 . ز  والأخلاقيات على الموظفير
4 0.756 0.869 

م الديوان بالتأكد من إن مبادئ المساءلة  ز يلتر
فافية لا يتم الاخلال بها عند الاستعانة بمصادر والش

 خارجية لإنجاز وظائفها. 
3 0.509 0.713 

م الديوان بإدارة الموارد باقتصاد وأداء وظائفه  ز يلتر
 بفعالية وكفاءة ويعرض تقاريره للجمهور. 

4 0.663 0.814 

ز  م الديوان بإعداد تقارير لخدمة المستخدمير ز يلتر
 ومية والرقابة. حول نتائج الأنشطة الحك

3 0.657 0.810 
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م الديوان بالتواصل بانتظام حول الأنشطة ونتائج  ز يلتر

 الرقابة من خلال وسائل الأعلام. 
3 0.633 0.795 

م الديوان بالاعتماد على الاستشارة الخارجية  ز يلتر
ز جودة أعماله.   ومراجعة النظتر لتحسير

6 0.804 0.896 

 0.965 0.932 37 المجموع

الجدول أعلاه بأن  معاما الثبات والصدق لأبعاد المحور الأول مجتمعة جا ت مرتفعة  حيث يُشير 
 ( عل  التوالي.0.932  0.965بلغت )

 Kolmogorov- Smirnovتم  استخدام اختبار التوز ع الطبيعي ": K.Sاختبار التوزيع الطبيعي " 6.9
Test  ت تتبع التوز ع الطبيعي. سمرنوف  لمعرفة ما  ذا كانت البيانا –كولمجروف 

 K.S( نتائج اختبار التوزيع الطبيعي 5جدول رقم )
 النتيجة K.S P-valueالاختبارييالمحاور

ي بمبادئ الشفافية والمساءلة  ام ديوان المحاسبة الليب  ز واقع التر
 ( للإنتوساي20وفقا لمعيار )

ي0.726ي0.691
توزي    عي
ي  طبيع 

 0.05أعل  من  P-valueبيانات تحت المنحن  حيث  ن  و ظهر الاختبار وجود توز ع طبيعي  لل
في المحور ن  بمعن  أن  نتائج اختبار التوز ع الطبيعي جا ت كل ها  يجابي ة  وبالتالي سيتم  استخدام 

 الاختبارات العلمية.
علمي  تم  تقسيم الخصائص الشخصي ة عل  أربعة أسئلة )المؤها ال. تحليل خصائص بيانات العينة: 7.9

والتخصص العلمي  المركز الوظيفي  وسنوات الخبرة( والجداول التالية توضح المعلومات الشخصي ة المتعلقة 
 لمشاركين في الدراسة:اب

 . المؤهل العلمي للمشاركين في الدراسة:1.7.9
 ( يوضح عدد المشاركين بحسب المؤهل العلمي6جدول رقم )
ي  النسبةيالمئويةي% ارات()التكريالمشاركي  يعددي المؤهليالعلم 

 %4 3 دبلوميمتوسط

ي  %ي11 9 دبلوميعال 

 %70 56 بكالوريوس

ي  %15 12 ماجستت 

 % 100 80 المجموع

 
% 70( أن  ق يَم التكرارات والنسب المئو ة تشير  ل  أن  نسبة 6و لاحظ من الجدول السابق رقم )

%  أم ا 15تبة الثانية حملة الماجستير بنسبة هم من المتحصلين عل  شهادة البكالور وس  و أتي في المر 
% من أفراد عي نة الدراسة من  85 ن  ما نسبته -% تقر با؛ أ 15حملة درجة الدبلوم فهم يُمثلون ما نسبته 

 حملة المؤها الجامعي فما فوق  وبالتالي من المتوقع أن يكون لديهم معرفة وإلمام بموضوع الدراسة.
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 لمشاركين في الدراسة:التخصص العلمي ل 2.7.9
 ( يوضح عدد المشاركين حسب تخصصاتهم7جدول رقم )
ي  التخصصيالعلم 

يالمشاركي  يعددي
 )التكرارات(

 النسبةيالمئويةي%

 74% 59 محاسبة

 4% 3 اقتصاد

 4% 3 إدارةيأعمال

ة  5% 4 علوميقانونيَّ

ة ةيومصرفيَّ  13% 11 علوميماليَّ

 100% 80 المجموع

صون في المحاسبة  بينما 74( أعلاه أن  نسبة 7رقم )يُبي ن الجدول  % من المشاركين كانوا متخص 
% وهي نسبة المتخصصون في العلوم القانوني ة  5% من تخصصات مالية ومصرفية  و13كان ما نسبته 

كبر %  وتدل  النسب أعلاه بأن  النسبة الأ4ونسبة المتخصصون في  دارة الأعمال والاقتصاد متساو ة وهي 
من المشاركين يحملون شهادات علمي ة تخصص محاسبة  مم ا يؤشر عل  حرص ديوان المحاسبة عل  

 تعيين موظفين تتناسب مؤهلاتهم مع طبيعة العما بالديوان.
 المركز الوظيفي للمشاركين في الدراسة: 2.7.9

 ( يوضح عدد المشاركين حسب المركز الوظيفي8دول رقم )ج
ي  
 النسبةيالمئويةي% )التكرارات(يالمشاركي  يدديع المركزيالوظيف 

 11% 9 مديريإدارة

ي  
 38% 30 عضويفن 

 46% 37 موظف

ي  
 5% 4 مديريفن 

 100% 80 المجموع

ما نسبته  -؛ أ 37( يت،ح بأن  أغلب المشاركين هم من الموظفين وعددهم 8ومن خلال الجدول رقم )
% 16فقط بنسبة  13وباقي المشاركين وعددهم % 38ع،و وبنسبة  30%  يليها ع،و فني وعددهم 46

 يشغلون مراكز وظيفي ة بديوان المحاسبة من رؤسا  أقسام ومدرا   دارات.
 سنوات الخبرة للمشاركين في الدراسة: 3.7.9

 ( يوضح عدد المشاركين حسب سنوات الخبرة9جدول رقم )

ة  عدديسنواتيالختر
يالمشاركي  ييعددي

 )التكرارات(
ي%يالنسبةيالمئوية

 34% 27يسنواتي5أقليمني

 %10 8 10واقليمنيي5مني

 % 21 17 15واقليمنيي10مني

يي15  %35 28 سنةيفأكت 

 100% 80 المجموع
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( أن  موظفي ديوان المحاسبة توجد لديهم خبرة في عما الديوان  حيث 9يلاحظ من الجدول رقم )

ا ) 45كان عدد  سنوات لديهم  مم ا يشير  ل  معرفة  %( تجاوزت سنوات عملهم بالديوان عشر56مشارك 
 ودراية المشاركين بأدا  عما الديوان من خلال عملهم لسنوات طو لة بالديوان.

( فقرة  والتي استجابت 37تم  تحليا فقرات قائمة الاستبيان والتي تتكون من ). اختبار فرضيَّات البحث: 8.9 
تحليا البيانات المتعلقة بفرضيات الدراسة وصفيًّا  وكذلك  لها عي نة الدراسة وفق مقياس ليكرت الخماسي  تم  

لتحليا فقرات الاستبيان  والقاعدة العام ة المت بعة في قبول أو عدم قبول الفرضي ة  T-testتم  استخدام اختبار 
 (:2010يعتمد عل  الآتي: )النجار وآخرون 

حصائي أكبر من قيمة المعنو  ة المرغوبة ( من مخرجات التحليا الإsig ذا كانت قيمة المعنو  ة ) •
 للاختبار  فإن نا نقبا الفرضي ة الصفر  ة.

قا من قيمة المعنو  ة المرغوب بها أ( من مخرجات الت حليا الإحصائي sig ذا كانت قيمة المعنو ة ) •
 للاختبار  فإن نا لا نستطيع قبول الفرضي ة الصفر  ة ونقبا البديلة.

التزام ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ  واقع والتي تنص عل  " الفرضية الرئيسية للدراسة: نتيجة اختبار
فقرة   37( فرضي ات فرعي ة وتقاس ب 9"  و تكون من )( للإنتوسا 20الشفافية والمسا لة وفق ا لمعيار )

 ( التالي:10كما في الجدول رقم )
 لكل بعد من الأبعاد  T لمعياري وقيمة ( يبين الوسط الحسابي والانحراف ا10جدول رقم )

ة( ت اتيالفرعيَّ  العباراتي)الفرضيَّ
المتوسطي
ي  الحسابر 

الانحرافي
 المعياري

 قيمةيي
Tي

القيمةي
 الاحتمالية

تيب التقييم  التر

1 
م الديوان بأداء المهام وفق  ز يلتر
ي يضمن المساءلة 

إطار قانونز
 والشفافية. 

 1 متوسط 0.000 36.538 0.797 3.26

2 
م الديوان بالإفصاح عن  ز يلتر

اتيجيته مسؤوليته  استر
 وقوانينه للجمهور. 

 5 متوسط 0.000 24.994 0.983 2.74

3 

م الديوان بتطبيق معايتر  ز
يلتر

ات وعمليات تتصف  ومنهجيَّ
 بالشفافية والموضوعية

 
 .. 

 2 متوسط 0.000 32.236 0.827 2.98

4 
م الديوان بتحقيق معايتر  ز

يلتر
اهة العلي ز ا والأخلاقيات على للتز
 . ز  الموظفير

 4 متوسط 0.000 25.226 0.974 2.75

5 

 
َّ
م الديوان بالتأكد من أن ز يلتر
مبادئ المساءلة والشفافية لا 
يتم الإخلال بها عند الاستعانة 
بمصادر خارجية لإنجاز 

 وظائفها. 

 7 منخفض 0.000 26.862 0.835 2.51

6 

م الديوان بإدارة الموارد  ز يلتر
وأداء وظائفه بفعالية  باقتصاد 

وكفاءة ويعرض تقاريره 
 للجمهور. 

 9 منخفض 0.000 25.335 0.814 2.31

ي7
م الديوان بإعداد تقارير  ز يلتر
ز حول  لخدمة المستخدمير
نتائج الأنشطة الحكومية 

 والرقابة. 

 3 متوسط 0.000 27.345 0.934 2.85
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ي8
م الديوان بالتواصل بانتظام  ز يلتر

الرقابة حول الأنشطة ونتائج 
 من خلال وسائل الإعلام. 

 6 متوسط 0.000 27.285 0.896 2.73

ي9
م الديوان بالاعتماد على  ز يلتر
الاستشارة الخارجية ومراجعة 
ز جودة أعماله.   النظتر لتحسير

 8 منخفض 0.000 25.884 0.819 2.37

ي ياللينر  يالمحاسبة يديوان ام
يالتر  واقع

يوفقاي يوالمساءلة يالشفافية بمبادئ
 (يللإنتوسايييمجتمعة.ي20)لمعياري

 متوسط 0.000 38.529 0.632 2.72

( أن  درجات التقييم دالة عل  أن  ديوان المحاسبة الليبي يلتزم بمبادئ 10يت،ح من خلال الجدول رقم ) •
 –( للإنتوسا   بحيث تراوحت درجات التقييم بين )المنخفض 20الشفافية والمسا لة وفقا لمعيار )

ا  البعد الأول المرتبة الأول   والذ  يقيس التزام الديوان بأدا  المهام وفق  طار المتوسط( حيث احت
  ونعزو ذلك 0.797  وانحراف معيار  3.26قانوني ي،من المسا لة والشفافية بمتوسطٍ حسابي بلغ 

رة من حيث ( جا  بالمرتبة الأخي6 ل  أن   الديوان يلتزم بالقانون بشكاٍ كبير. في حين أن  البعد رقم )
يلتزم الديوان بإدارة الموارد باقتصاد وأدا  وظائفه بفعالي ة وكفا ة  و عرض  التقييم  والذ  نص  عل  "

م فإن  جميع الأبعاد جا ت بدرجة تقييم عام  تقار ره للجمهور ودرجة تقييم منخفض  وعل  ضو  ما تقد 
 المشاركين يوافقون عل  محتوى هذه الأبعاد. )متوسط(  وهذا يعني أن  هذه الأبعاد  يجابي ة  وأن  

كما يت،ح من خلال نتائج الجدول أن  جميع مستوى المعنو  ة لفرضي ات الدراسة  والتي تقيس واقع  •
  0.05( للإنتوسا " أقا من 20التزام ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ الشفافية والمسا لة وفق ا لمعيار )

ها جا ت  يجابي ة  بمعن  أن  المشاركين في الدراسة يوافقون عل  محتوى هذه وهذا يعني أن  الأبعاد كل  
 الأبعاد.

تزم يل وبنا   عل  ذلك فإن نا لا نستطيع قبول الفرضية الصفر  ة ونقبا الفرضي ة البديلة  والتي تنص  عل " •
 نتوسا ".( للإ20ديوان المحاسبة الليبي بمبادئ الشفافية والمسا لة وفقا لمعيار )

 . النتائج والتوصيات ومجالات البحث المقترحة:9.9
 نتائج الجانب النظري والدراسة المقارنة: 1.9.9
   أساس مهمة الإنتوسا  هي تحقيق الشفافية  وتطبيق المسا لة  ومكافحة الفساد التي تواجه أغلب

 دول العالم. 
 في أغراضه واستخدامه العام  المال  عل للمحافظة جدا  وفع ال مهم   بدور المحاسبة ديوان يقوم 

 لرقابته. الخاضعة للجهات المالي ة  المعاملات ومراجعة وذلك بالقيام بفحص له  المخصصة
   ل  وجود هناك توافق بين هذه المبادئ  وقانون الديوان  لا أن ه توجد الدراسة المقارنة  خلُصَت 

ا: أن  تعاما الديوان مع الموظفين وليس مع بعض البنود التي لا تتوافق مع نصوص القانون ومنه
 العملي ات الجمهور  وأن  الديوان لا يقوم بالتواصا بانتظام مع وسائا الإعلام حول وظائفه نتائج

 المجالات وف  العامة  واستخدامها القانوني الأموال عل  رقابة الرقابي ة  و هدف الديوان  ل  تحقيق
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الحد  من الفساد في الجهات   ل  والمراجعة بالقيام بالفحص يهدف الديوان لها  فعماُ  المخصصة

 العامة. المصلحة التي تخ،ع لرقابته والمحافظة عل  المال العام  وبالتالي تحقيق
 

 نتائج الدراسة الميدانية:  2.9.9
( 20) توصلت الدراسة  ل  أن  ديوان المحاسبة الليبي يلتزم بمبادئ الشفافية والمسا لة وفق ا لمعيار    

 ElHaddadللإنتوسا  بمستوى تقييم متوسط  وهذه النتيجة تتفق مع نتائج العديد من الدراسات السابقة منها
et al. (2019)   (؛ وتم  التوصا  ل  هذه النتيجة بنا   عل  2014(؛ خلاط وميرة )2015) ؛ النعيز

  النتائج الفرعية التالية:
 ( للإنتوسا 20انوني ي،من المسا لة والشفافية وفقا لمعيار )يلتزم الديوان بأدا  المهام وفق  طار ق ▪

 بمستوى تقييم متوسط.
 ( للإنتوسا 20يلتزم الديوان بالإفصاح عن استراتيجي ته مسؤولي ته وقوانينه للجمهور وفق ا لمعيار ) ▪

 بمستوى تقييم متوسط.
( 20والموضوعية وفق ا لمعيار )يلتزم الديوان بتطبيق معايير ومنهجي ات وعمليات تت صف بالشفافية  ▪

 بمستوى تقييم متوسط. للإنتوسا 
 ( للإنتوسا 20يلتزم الديوان بتحقيق معايير للنزاهة العليا والأخلاقي ات عل  الموظفين وفق ا لمعيار) ▪

 بمستوى تقييم متوسط.
عند الاستعانة بمصادر يلتزم الديوان بالتأك د  من أن  مبادئ المسا لة والشفافية لا يتم  الإخلال بها  ▪

 بمستوى تقييم منخفض.  ( للإنتوسا 20خارجي ة لإنجاز وظائفها وفقَا لمعيار )
يلتزم الديوان بإدارة الموارد باقتصاد وأدا  وظائفه بفعالي ة وكفا ة  و عرض تقار ره للعموم وفق ا لمعيار  ▪

 بمستوى تقييم منخفض. ( للإنتوسا 20)
ر ر لخدمة المستخدمين حول نتائج الأنشطة الحكومي ة والرقابة وفق ا لمعيار يلتزم الديوان بإعداد تقا ▪

 بتقييم متوسط. ( للإنتوسا 20)
يلتزم الديوان بالتواصا بانتظام حول الأنشطة ونتائج الرقابة من خلال وسائا الإعلام وفق ا لمعيار  ▪

 بمستوى تقييم متوسط. ( للإنتوسا 20)
  الاستشارة الخارجي ة ومراجعة النظير لتحسين جودة أعماله وفق ا لمعيار يلتزم الديوان بالاعتماد عل ▪

 ( بتقييم منخفض.20)
 

 : تُوصي الدراسة بما يلي:توصيات الدراسة. 3.9.9
o  العما عل  التمسك بمبادئ الشفافية والمسا لة عند التعاقد مع مصادر خارجي ة  وأن يقوم الديوان

 خارجي ة للقيام ببعض الأنشطة.بنشر العقود المبرمة مع أطرافٍ 
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o بالاعتماد عل  الاستشارة الخارجي ة والمستقلة من قبا الديوان  وكذلك مراجعة  ضرورة الاهتمام
 النظير لتعز ز مصداقي ة وجودة عملة الرقابي  وبالتالي الحد من الفساد المالي.

o ك  دارة موارده باقتصاد وذلك ضرورة اهتمام الديوان بأدا  عمله ومهامه بفاعلي ة وكفا ة  وكذل
 لتعز ز ودعم العما الرقابي للديوان  حيث  ن  هذا البعد جا  في المرتبة الأخيرة من حيث التقييم.

o حول آلي ة تطبيق  وموظفيه أدا  أع،ائه برامج منظمة ومكثفة للتدر ب لتطو ر الديوان ي،ع أن
 معايير الإنتوسا .

o عل  مناقشة وتعديا بعض مواد القانون رقم  بالعما الرقابيةديوان المحاسبة والجهات  نوصي
كما هو وارد في نتائج الدراسة المقارنة  لز ادة اتفاقه  وعدم تعارضه مع  2013( لسنة 19)

 الرقابي  وإيجاد العما ؛ وذلك لتحسينبكافة مستو اته الرقابي ة للأجهزة الدولية المعايير  طار
 عند أدا  وظائفها. الأساليب نفس ات باع خلال من علياال المالي ة الرقابة أجهزة مع توافق

 
 مجالات البحث المقترحة:  4.9.9
 دور الالتزام بمبادئ الشفافية والمسا لة في الحد  من الفساد المالي. −
 جرا  دراسات تبحث عن أهم  المعوقات التي تحد  من تطبيق معايير الإنتوسا  بديوان المحاسبة  −

.  الل يبي 
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                                                                                                                                                                                               الاد والأعم ات الاقتص مجلـة دراسـ
 عــــــراجـــــالم

 : المراجع العربية:أولاً 
دراسة حالة –الرقابة المسبقة وفعاليتها عل  رقابة الأموال العامة  .(2018أوحيدة  آية عبد الحفيظ عمار )
مجلة نصف سنو ة تصدرها المنظمة العربية للأجهزة  مجلة الرقابة الماليةديوان المحاسبة الليبي. 
 .2-32يونيو   72العليا للرقابة والمحاسبة.

. مجلة الرقابة المالية .تجربة الديوان في مجال تطبيق معايير الإنتوسا  .(2017عبد الناصر محمد ) بشه  
 .47-1يونيو  1مجلة نصف سنو ة تصدر عن ديوان المحاسبة. دولة ليبيا  

(. دور ديوان الرقابة المالية الاتحاد  في 2020البكوع  فيحا  عبد الخالق؛ خ،ر  جنان محمد صالح )
الرقابة البيئية وفق معايير الانتوسا  دراسة تحليلية في ديوان الرقابة المالية الاتحاد .  ممارسة

 .99-86(  12) 1المجلة العراقية لبحوث السوق وحماية المستهلك   رسالة منشورة.
 دراسة ميداني ة لأخذ–دور الشفافية في الحد من ظاهرة الفساد المالي  .(2017الجهاني  افطيطيم سالم )

ورقة مقدمة للمؤتمر العلمي الأول حول مكافحة فرع بنغاز .  –آرا  عي نة من ديوان المحاسبة الليبي 
 .36-1نوفمبر. قاعة البرلمان. البي،ا   ليبيا   5-4الفساد في ليبيا 

(. دور معيار الشفافية والمسا لة في ت،ييق فجوة 2020حسن  محمد فلاح؛ العبيد   صبيحة برزان ) 
مجلة كلية  ان الرقابة المالية الاتحاد  )بحث تطبيقي في ديوان الرقابة المالية الاتحاد (.أدا  ديو 

 .141-120(  12) 1.بغداد.العراق مدينة العلم
(. مدى  مكانية تطبيق  جرا ات رقابة الأدا  وفقا 2014خلاط  صالح ميلود؛ ميرة  عبد الحفيظ فرج )

( "من وجهة نظر مراجعي ديوان المحاسبة في 3100لمتطلبات معيار منظمة الإنتوسا  رقم )
-223(  3بالجامعة الأسمر ه الإسلامية. زليتن. ليبيا  ) مجلة العلوم الاقتصادية والسياسيةليبيا". 
376. 

دور تطبيق المعايير الدولية للأجهزة (. 2019المشهداني  بشرى نجم عبد الله؛ عبد الحسين  سهير موفق )
  مسترجع من ية في تحقيق الإصلاح الإدار  وتحسين الأدا .العليا للرقابة المال

https://www.researchgate.net/publication/338052409  
منظور  أساليب البحث العلمي(. 2010النجار  فايز جمعة؛ النجار  نبيا جمعة؛ والزعبي  ماجد راضي)

 كلية الدراسات الاقتصادية والادار ة. جامعة جدارا. الطبعة الثانية. الحامد.تطبيقي. 
مدى التزام ديوان الرقابة المالية والإدار ة في فلسطين بمبادئ الشفافية (. 2015النعيز   نائا عبد علي )

رسالة )الإنتوسا ( ) والمسا لة الصادرة عن المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة
 .فلسطين .غزة-ماجستير( أكاديمية الإدارة والسياسة للدراسات العليا

 القوانين والتقار ر والإصدارات المهني ة: 
 المالية والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية تطبيق المعايير دليا(. 2019) مبادرة تنمية الإنتوسا 

 .197-1  1المالية الإصدار الرقابة بشأن

https://www.researchgate.net/publication/338052409
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 مبادئ الشفافية  )د.ت(. ] 20معيارالإنتوسا  رقم [المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
-1الإنتوسا (   (والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة عن والمسا لة الصادرة

 .www.issai.org. مسترجع من: 6
النظام الأساسي. مسترجع  (.2019) ]الإنتوسا [هزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المنظمة الدولية للأج

 .www.intosai.orgمن: 
م في شأن  عادة تنظيم ديوان 2013( لسنة 19(. قانون رقم )2013) المؤتمر الوطني العام

 .957-13 813المحاسبة 
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